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หนังสือพิมพไชนา เดลี (China Daily) ไดตีพิมพขาวเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2556 เก่ียวกับ

แผนการปฏิรูประบบภาษีมูลคาเพ่ิม (Value-added Tax) เพ่ือทดแทนภาษีธุรกิจ (Business Tax) ท่ัว  

ประเทศในบางสาขานับแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 โดยทานหลี่ เคอเฉียง 

(Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีคนใหม ไดกลาวระหวางการประชุมคณะ

มนตรีแหงรัฐ (State Council) หรือ “คณะรัฐมนตรี” ของจีนเม่ือวันท่ี 

10 เมษายน 2556 วา รัฐบาลจีนจะขยายการดําเนินโครงการนํารอง

ดังกลาวใหครอบคลุมถึงธุรกิจในอุตสาหกรรมวิทยุ ภาพยนตร และ

โทรทัศน รวมท้ังดานการขนสง และบางสาขาบริการสมัยใหม 

นายหลิว ชางซี (Liu Shangxi) รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยดานการคลัง (Research 

Institute for Fiscal Science) ภายใตกระทรวงการคลังจีน ยังประเมินวา การเรงขยายโครงการนํารอง

ดังกลาวเปนการสงสัญญาณวา รัฐบาลชุดปจจุบันกําลังเรงปฏิรูประบบภาษีของจีนใหเกิดเปนรูปธรรมอยาง

แทจริง แมวาเศรษฐกิจตองเผชิญกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกก็ตาม 

โดยท่ีภาษีธุรกิจท่ีกําหนดใชอยูในปจจุบันดูจะไมเปนธรรมกับภาคธุรกิจ เพราะทําใหกิจการ

ตองจายภาษีซอน (Double Taxation) ท้ังท่ีไมเกิดรายไดใด ๆ สงผลใหกิจการมีกําไรนอยลงและผูบริโภคตอง

แบกรับภาระตนทุนสินคาและบริการเพ่ิมข้ึนในท่ีสุด ในทางกลับกัน การขยายกรอบของระบบ  ภาษีมูลคาเพ่ิม

ดังกลาวจะชวยลดภาระภาษีและตนทุนการดําเนินงานของกิจการจีนใน

ป 2556 ลงไดอยางนอย 120,000 ลานหยวน โดยเฉพาะแกกิจการ

ขนาดเล็ก เศรษฐกรบางทานยังประเมินวา มาตรการดังกลาวจะทําให

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของจีนเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.5 การ

สงออกเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.7 และการจางแรงอีก 700,000 ตําแหนง 

รวมท้ังยังจะชวยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและลดความแตกตางเชิงนโยบายระหวางภูมิภาคท่ีใช

ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจลง  

นอกจากนี้ ทานนายกรัฐมนตรีของจีนยังกลาววา รัฐบาลยังจะพิจารณาจัดสรรสัดสวนภาษี

ระหวางรัฐบาลกลางและทองถ่ินเสียใหม รวมท้ังจะขยายระบบภาษีดังกลาวไปใชในบริการขนสงทางรถไฟ 

ไปรษณีย และโทรคมนาคมในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ภายใตระบบภาษีของจีนดังกลาวในปจจุบัน การเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมดําเนินการโดยหนวยงานภาษีของสวนกลาง และจัดแบงรอยละ 75 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียก
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เก็บไดนําสงรัฐบาลกลาง และรอยละ 25 แกรัฐบาลทองถ่ิน ขณะท่ีรายไดจากภาษีธุรกิจเปนของรัฐบาล

ทองถ่ินและคิดเปนมากกวา 1 ใน 3 ของรายไดของรัฐบาลทองถ่ิน  

อนึ่ง รัฐบาลจีนไดเริ่มทดลองใชระบบภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีนครเซ่ียงไฮ (Shanghai) เปนแหงแรก

นับแตตนป 2555 โดยกําหนดใชภาษีมูลคาเพ่ิมแทนภาษีธุรกิจท่ีเรียกเก็บจากฐานรายไดรวมในบาง

อุตสาหกรรม เชน การเรียกเก็บในอัตรารอยละ 11 กับภาคการขนสง และอัตรารอยละ 6 ในอุตสาหกรรม

บริการสมัยใหม การวิจัยและพัฒนา ลอจิสติกส วัฒนธรรม การใหคําปรึกษา และบริการดานเทคโนโลยี  

ตอมาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2555 คณะมนตรีแหงรัฐของจีนไดมีมติใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของเริ่มโครงการนํารองภาษีมูลคาเพ่ิม พรอมใหขอสังเกตวา การดําเนินโครงการดังกลาวควรจะขยาย

พ้ืนท่ีและครอบคลุมใหมากสาขาธุรกิจยิ่งข้ึนในป 2556 ซ่ึงในระหวางเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2555 รัฐบาล

จีนไดขยายการดําเนินโครงการดังกลาวไปยังพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางและหลากหลายภาคธุรกิจมากข้ึน กลาวคือ 

ขยายการดําเนินการออกไปยังอีก 10 มหานคร/มณฑล/เขตพิเศษ ไดแก ปกก่ิง (Beijing) เทียนจิน (Tianjin) 

เจียงซู (Jiangsu) เจอเจียง (Zhejiang) อันฮุย (Anhui) ฝูเจี้ยน (Fujian) หูเปย (Hubei) และกวางตุง 

(Guangdong) รวมท้ังเซ๊ียะเหมิน (Xiamen) และเซินเจิ้น (Shenzhen) ซ่ึงขอมูลของกระทรวงการคลังจีน

ระบุวา มาตรการดังกลาวชวยลดภาระภาษีแกภาคเอกชนในป 2555 ไดราว 42,600 ลานหยวน 

รัฐบาลจีนกําลังพยายามใชการปรับระบบภาษี เพ่ือ

ดึงเงินรายไดจากภาษีเขาสวนกลาง ลดเม็ดเงินของรัฐบาลทองถิ่น 

(ภายใตนโยบายท่ีตองการดึงอํานาจกลับสวนกลาง) และลดภาระ

ตนทุนคาใชจายของภาคเอกชนจีนเพ่ือขยายการลงทุนและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ รวมท้ังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ใหขยายตัวตอไป ... แตหากสังเกตใหดีจะพบวา รายการธุรกิจบริการท่ีเริ่มใชในชวงท่ีผานมาและในอนาคต

สวนใหญเปนธุรกิจท่ีเกือบผูกขาดโดยกิจการของรัฐแทบท้ังสิ้น ซ่ึงนั่นหมายความวามาตรการนี้นอกจะเปนการ

ใช “อัฐยายซ้ือขนมยาย” แลว ยังเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกิจการของรัฐในตลาดจีนไป

ในตัว ... 
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