
รัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหมประกาศลุยสงออก 

 

--------------------------------------- 

 

ในการประชุมสภาประชาชนจีนชุดท่ี 12 ครั้งท่ี 1 ณ มหาศาลาประชาชน ซ่ึงปดการ

ประชุมไปเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม ท่ีผานมา วาระการประชุมสําคัญท่ีสุดท่ีสภาประชาชนฯ พิจารณาใหความ

เห็นชอบคงหนีไมพนการแตงตั้งคณะผูบริหารระดับสูงของจีนชุดใหม 

ไลตั้งแตตําแหนงประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี (4 

ทาน) มนตรีแหงรัฐ (5 ทาน) และรัฐมนตรี (25 ทาน) ซ่ึงในสวนหลังนี้ 

ทานเกา หูเฉิง (Gao Hucheng) ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยคนใหมแทนทานเฉิน เตอหมิง (Chen Deming)  

 

ประวัติโดยยอของรัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหม 

ทานเกา หูเฉิงเกิดท่ีเขตซ่ัว (Shuo) มณฑลซานซี (Shanxi) เม่ือเดือนสิงหาคม 2494 หรือ

ปจจุบันมีอายเุฉียด 62 ป เปนคนเชื้อสายฮ่ัน พอเขาสูวัยทํางานชวงแรก ทานเกาฯ ก็ใชชีวิตในการทํางานสลับ

กับการศึกษาตอ โดยเริ่มสั่งสมประสบการณทํางานในสายการผลิตในมณฑลเหอเปยและสานซีนับแตป 2511 

หลังจากทํางานได 4-5 ปก็กลับเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในป 2515 โดยเลือกเรียนดานภาษาศาสตร 

เอกภาษาฝรั่งเศส ณ Beijing International Studies University กรุงปกก่ิง 
   ภายหลังจากจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเม่ือป 2518 

ทานเกาฯ ก็เดินทางไปศึกษาตอดานอักษรศาสตรในระดับปริญญาโท ณ 

College of Liberal Arts, Zaire National University ณ กรุงคินชาซา 

(Kinshasa) ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (Democratic Republic 

of Congo) ระหวางป 2518-2520 และตอมาทํางานในสํานักงานพาณิชย

ประจําสถานทูตจีน ณ กรุงคินชาซาในระหวางป 2520-2523 หลายคนอาจ

นึกไมออกวาประเทศคองโกนี้อยูท่ีไหนของทวีปแอฟริกา ก็อาจนึกถึงชื่อเดิมประเทศ “ซาอีร” (Zaire) ซ่ึงอยู

ตอนกลางของทวีปแอฟริกา มีขนาดใหญกวา 2,345,000 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีโดยรวมใหญกวา 4 

เทาของประเทศไทย และอุดมไปดวยแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคา อาทิ เพชร ทองแดง และปโตรเลียม 

หลังจากใชชีวิตอยูในแอฟริการาว 6 ป ทานเกาฯ ก็ยายไปทํางานกับ China National 

Machinery and Equipment Import and Export Corporation (CMEC) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจจีน 

ประจําสาขาประเทศฝรั่งเศสในป 2523 อยูตอเนื่องราว 10 ป ซ่ึงนับเปนชวงเวลาท่ีมีหลายสิ่งดี ๆ และเปน

พ้ืนฐานสําคัญท่ีเสริมคุณสมบัติใหทานเกาฯ สามารถเปลี่ยนสายงานมาทํางานการเมืองดานเศรษฐกิจและ

การคาในเวลาตอมา อาทิ การศึกษาตอในระดับปริญญาเอกดานเศรษฐ-สังคมศาสตร ณ Universite’ Paris 
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VII (The Seventh University of Paris) กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในระหวางป 2525-2528 และการ

เขาเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีนในป 2530 
 ภายหลังจากไดรับดุษฎีบัณฑิตจากฝรั่งเศส ทานเกาฯ ก็ยังคงทํางานสั่งสมประสบการณดาน

การบริหารงานระดับระหวางประเทศกับบริษัทดังกลาวอยูอีกระยะหนึ่ง โดยรับผิดชอบงานในตําแหนงสําคัญ 

อาทิ ผูจัดการฝายการเงิน และรองผูจัดการใหญ กอนยายมาดํารงตําแหนงรองผูจัดการใหญและเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสตของบริษัท China National Resources Corporation หนึ่งในรัฐวิสาหกิจจีนในระหวาง

ป 2534-2536 

ดวยความรูความสามารถและประสบการณดานการบริหารจัดการและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กอปรกับการทํางานท่ีทุมเทอยางเปนระบบ ในป 2537 รัฐบาลจีนจึงไดแตงตั้งใหทานเกาฯ มาดํารง 

ตําแหนงเปนอธิบดีกรมการวางแผนและการคลัง (Department of Planning and Finance) ซ่ึงอยูในสังกัด

กระทรวงการคาระหวางประเทศและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry of Foreign Trade and 

Economic Cooperation: MOFTEC) และกาวข้ึนเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฯ นี้ใน 3 ปตอมา 

ในป 2545 สวนกลางไดสงทานเกาฯ ใหไปรับ

ตําแหนงรองประธานและกรรมการบริหารพรรคฯ เขตปกครองตนเอง

พิเศษกวางสีจวง (Guangxi Zhuang Autonomous Region) ซ่ึงเปน

ตําแหนงเทียบเทารองผูวาการมณฑล อยูในชวงเวลาสั้น ๆ เพ่ือเก็บเก่ียว

ประสบการณและเสริมคุณสมบัติกอนถูกดึงตัวกลับเขามารับตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยท่ีกรุงปกก่ิงในป 2546 

ในป 2553 ทานเกาฯ ยังไดรับแตงตั้งเปนผูแทนการคาระหวางประเทศของจีน (China 

International Trade Representative: CITR) เพ่ิมข้ึนอีกตําแหนงหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนหัวหนาทีมเจรจาใน

หลายกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจีนกับตางประเทศ โดยท่ีตําแหนงนี้อยูในระดับเทียบเทา

รัฐมนตรี บางคนจึงเรียกทานเกาฯ ในชวงนั้นวาเปน “รัฐมนตรีนอย” ท้ังนี้ สภาประชาชนฯ ไดใหความ

เห็นชอบใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและสมาชิกคณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตจีนเม่ือเดือนมีนาคม 2556 

 

จุดเดนของรัฐมนตรีพาณิชยคนใหมและเปาประสงคของจีนในอนาคต 

จากการศึกษารวบรวมขอมูลของทานรัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหมพอสรุปไดวา ทานเกาฯ 

เปนผูท่ีมีความสามารถดานภาษาและวัฒนธรรมระหวางประเทศเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งจีน อังกฤษ  

และฝรั่งเศส เปนคนทุมเทและมีวินัยในการทํางานอยางมาก รวมท้ังยังทํางาน

อยางเปนระบบ เคยมีคนเลาใหฟงวา ในชวงท่ีทานควบตําแหนงเปนผูแทน

การคาฯ และเดินทางไปประชุมงานเจรจาการคาในตางประเทศ บางครั้งทาน

ยินดีรับนัดเพ่ือหารืองานตอนเท่ียงคืนก็มี 

http://www.chinavitae.com/institution/EDU/6490.132
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ภายหลังการไดรับแตงตั้งเปนเจากระทรวงพาณิชยไดไมนาน ทานเกาฯ ก็แสดงความเชื่อม่ัน

วา จีนจะสามารถ “ขยาย” ตัวเลขการคาระหวางประเทศในป 2556 ไดในอัตราไมต่ํากวาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีรัฐบาลตั้งเปาไวท่ีรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา หรืออาจตีความไดวา การคาระหวาง

ประเทศของจีนในปนีจ้ะเติบโตไมนอยกวารอยละ 7.5 นั่นเอง ซ่ึงสถิติของสํานักงานศุลกากรจีนระบุวา มูลคา

การคาฯ ในชวง 2 เดือนแรกของปเติบโตไปไดอยางสวยหรู โดยขยายตัวถึงรอยละ 14.2 เม่ือเทียบกับ

ชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา  

รัฐมนตรีพาณิชยคนใหมทานนี้ยังตั้งเปาท่ีจะ “เบง” การบริโภคภายในประเทศของจีนให

ขยายตัวในอัตรารอยละ 14.5 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา ซ่ึงสูงกวา

อัตราการเติบโตของปท่ีผานมาซ่ึงอยูท่ีรอยละ 14.3 เล็กนอย และหาก

สามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวได ก็จะทําใหมูลคาการจับจายใชสอย

ภายในประเทศของจีน ณ สิ้นป 2556 เพ่ิมข้ึนเปนอยางนอย 3.8 ลาน

ลานหยวน หรือราว 19 ลานลานบาท 

ขณะเดียวกัน ในดานการลงทุน รัฐมนตรีพาณิชยคนใหมก็ประกาศจะยึดม่ันในนโยบาย 

“เปดประเทศ” (Opening-up Policy) ตอไป และพรอมจะตอนรับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และภาคการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงจีนมองวาจะเปน

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะชวยยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศของกิจการและสินคาจีน

ในตลาดโลกในยุคหนา 

กวา 40 ปของประสบการณในชวงของการศึกษาตอและทํางานกับกิจการภาครัฐและเอกชน

ท้ังในประเทศ และตางประเทศ โดยเฉพาะแอฟริกา และยุโรป ยังทําใหทานเกาฯ ครบเครื่องท้ังในแงของการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจในระดับมหภาคและจุลภาค จนผูคนวงการนักเศรษฐศาสตรจีนใหการยอมรับวาทาน

เกาฯ เปนผูท่ีมีความรูความเขาใจดานเศรษฐกิจระหวางประเทศในระดับแนวหนาของจีน  

ประการสําคัญ ทานเกาฯ ยังมีความเชี่ยวชาญในดานการเจรจาระหวางประเทศ โดยมี

ภาพลักษณท่ีใจเย็น แตแข็งแกรงและยืนหยัดในการเจรจา ทานเห็นวา ระบบการเปดเสรีทางการคาโลกภายใต

การนําขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 

นับเปนเสาหลักของการเปดเสรีการคาโลก และไมสามารถอาศัยเวทีการคา

ในระดับภูมิภาคทดแทนได ดังคําสัมภาษณเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม ท่ีผานมา

ภายหลังการรับเยี่ยมคารวะและหารือเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาการเปดเสรี

การคาโลกรอบใหมรวมกับนายปสคาล ลามี (Pascal Lamy) ผูอํานวยการ

ใหญองคการการคาโลก ท่ีวา “ประเทศใด ๆ สามารถเจรจาและสรางความรวมมือทางการคาในระดับภูมิภาค

ได แตก็เปนเพียงสวนเสริมตอระบบการคาพหุภาคี” 

นอกจากนี้ การแตงตั้งทานเกาฯ ข้ึนดํารงตําแหนงรัฐมนตรีพาณิชยคนใหมในครั้งนี้ยังสะทอน

วา พรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลจีนกําลังใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
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การเจรจาเปดเสรีทางการคาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยความสัมพันธท่ีดีในภูมิภาคเอเซียตะวันออก จีนอาจ

กําลังจะเปดการเจรจาอยางจริงจังในหลายกรอบ โดยเฉพาะการเจรจาจัดทําความตกลงเปดเสรีทางการคา

ไตรภาคีระหวางจีน ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเปนราวรอยละ 20 ของมูลคาเศรษฐกิจ

โลก เพ่ือคานอํานาจกับความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Trans2-2Pacific 02 0Strategic 

Economic Partnership02 0Agreement)0 หรือท่ีเรียกกรอบความตกลงแบบยอกันวา0 Trans-Pacific 

Partnership หรือ TPP ท่ีสหรัฐฯ พยายามผลักดันเปนเวทีใหมเพ่ือใชเชื่อมโยงกับเอเซียตะวันออก (โดย

ปองกันและหรือลดการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคไปในตัว)  

ขณะเดียวกัน ดวยความรูและประสบการณในแอฟริกาและสหภาพยุโรปเปนเวลานานหลาย

ปก็เปนการสงสัญญาณวา จีนกําลังจะมุงรื้อฟนและขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจกับกลุมประเทศในสหภาพ

ยุโรปและแอฟริกา ควบคูไปกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  

นอกจากนี้ ยังมีกระแสขาวการโยกเอาทานเฉิน เตอหมิง 

อดีตรัฐมนตรีพาณิชย ผูมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดีเยี่ยม ไปนั่งเปนนายกสมาคม

ความสัมพันธระหวางจีนสองฝงชองแคบไตหวัน (Association for 

Relations Across the Taiwan Straits: ARATS) ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันวา 

จีนตองการเพ่ิมระดับความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางจีนแผนดินใหญ

กับไตหวันใหแนบแนนยิ่งข้ึนในอนาคต 

 

นโยบายเดิม ... รายละเอียดท่ีแตกตาง  

การเปลี่ยนแปลงของโฉมหนาคณะผูบริหารระดับสูงของจีนในครั้งนี้นาจะนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนทาทีและนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนในหลายสวน ขณะท่ีจีนประกาศเดินหนาขยาย

สัดสวนของภาคการบริโภคภายในประเทศตอเศรษฐกิจโดยรวม และยึดม่ันกับนโยบายหลักของการเปด

ประเทศสูโลกภายนอกตอไป โดยจะยังคงผลักดันภาคการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศใหขยายตัว แตก็อยูในอัตราท่ีลดลงจากในชวง

ทศวรรษท่ีผานมา พรอมท้ังแฝงไวซ่ึงรูปแบบการดําเนินการท่ีแตกตางไป

จากเดิม  

ในดานการคา จีนเริ่มดําเนินนโยบายและมาตรการกระตุนการนําเขาเพ่ือลดแรงกดดันตอ

การเพ่ิมคาของเงินหยวน ดังนั้น จึงไมตองแปลกใจท่ีทุกวันนี้เราเห็นรัฐบาลจีนยอมควักเงินคงคลังมาจัดงาน

แสดงสินคานําเขาขนาดยอมในหลายแหงท่ัวจีน ซ่ึงรัฐบาลไทยก็อาจใชจังหวะโอกาสนี้ตอยอดเพ่ือผลักดันให

สินคาไทยเขามาสูตลาดจีนไดสะดวกและประหยัดเงินมากข้ึนได อยางไรก็ดี สินคาฟุมเฟอยก็อาจไมเขาขายท่ี

จะไดรับประโยชนจากการดําเนินการในครั้งนี้ เพราะอาจขัดกับ “นโยบายประหยัดแหงชาติ” ของทาน

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงท่ีใหไว   
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ในดานการลงทุน นอกจากจีนจะคัดกรองกิจการตางชาติท่ีตองการเขามาลงทุนมากข้ึนโดย

เนนภาคการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูงและการวิจัยและพัฒนาแลว เราจะไดเห็นการขับเคลื่อนกิจการของ

จีนออกไปลงทุนในตางประเทศระลอกใหมอยางแนนอน 

นอกจากนี้ หลายฝายยังตั้งประเด็นท่ีนาสนใจและนาจับตามองอยางใกลชิดวา จีนจะดําเนิน

นโยบายและมาตรการเศรษฐกิจเชนไรในยุคหนาเพ่ือขยายการบริโภคภายในประเทศ และใชประโยชนจาก

จังหวะเวลาท่ีประเทศในกลุมเศรษฐกิจหลักเดิมออนแอเติมเต็มสิ่งท่ีขาดหายไปของเศรษฐกิจตนเอง รัฐบาลจีน

ยังตองคํานึงถึงเปาหมายหลักของการพัฒนาท่ีตองการใหกระจาย

ตัวเขาสูพ้ืนท่ีตอนกลางและซีกตะวันตก การขยายตัวของการคาบน

โลกอินเตอรเน็ตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของวัยรุนจีน การ

ลดตนทุนคาใชจายดานลอจิสติกส การรองรับการขยายตัวของ

ชุมชนเมือง การฟนฟูตลาดเดิมและขยายตลาดใหม การเรงเจาะ

และเชื่อมโยงกับประเทศท่ีเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การแกไขกรณีพิพาทและมาตรการกีดกันทางการคา 

และการดึงดูดการลงทุนจากภายนอกในรายสาขา ...  

ไมวาผลลัพธจะเปนเชนไร แตสิ่งท่ีชัดเจนในวันนี้ก็คือ ทานเกา หูเฉิง รัฐมนตรีพาณิชยจีนคน

ใหมดูเหมือนจะมีงานใหญมากมายรออยู ซ่ึงทานก็มิไดรีรอแตประการใด โดยเริ่มเดินหนาสานงานท่ีไดรับ

มอบหมายดังกลาวนับตั้งแตกาวแรกท่ีเขารับตําแหนงสําคัญในครั้งนี้เลยทีเดียว เกมสการคาและการลงทุนของ

จีนจากนี้ไปจะเปนเชนไรจึงนับเปนสิ่งท่ีนาจับตามองอยางใกลชิดเชนกัน ... 
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