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วารสาร Beijing Review ฉบับวันท่ี 26 ธันวาคม 2556 สรุป 10 ขาวเดนของจีนประจําป 

2556 ดังนี้ 

๑. แผนงานการปฏิรูปแหงชาติจีน (Reform Roadmap)  

 การประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจีนชุดท่ี ๑๘ ครั้งท่ี ๓ ท่ีจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๙–๑๒ 

พฤศจิกายน 2556 ณ กรุงปกก่ิง ไดประชุมหารือหลายประเด็นสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของแนวทางและ

แผนงานการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมของจีนในเชิงลึก ซ่ึงมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบอบสังคมนิยมท่ีมี

ลักษณะเฉพาะของจีน และผลักดันใหเกิดระบบและ

ความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐท่ีทันสมัย โดยมี

เปาหมายท่ีตองการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในป 2563 

ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบกับแผนงานท่ีมุงเนนการใหกลไกตลาดมีบทบาทนําในการ

ตัดสินใจเรื่องการจัดสรรทรัพยากร นอกจากนี้ ยังอนุมัติใหจัดตั้งกลุมผูนําเพ่ือการปฏิรูปและคณะกรรมการ

ดานความม่ันคงแหงชาติ การยกเลิกมาตรการใหความรูใหมผานระบบแรงงาน และการปรับเปลี่ยนเง่ือนไข

นโยบายควบคุมการเกิด โดยอนุญาตใหครอบครัวท่ีพอและหรือแมท่ีเปนลูกคนเดียวสามารถมีลูกไดสองคน  

 

๒. การถายโอนอํานาจ (Power Transfer)  

การเปลี่ยนแปลงผูนําจีนท่ีใหญท่ีสุดนับแตป 

2546 ไดเสร็จสมบูรณลงในระหวางการประชุมสภาประชาชน

แหงชาติครั้งท่ี ๑๒ เม่ือวันท่ี ๕–1๗ มีนาคม 2556 ซ่ึงทานสี จิ้นผิง

(Xi Jinping) ไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีคนใหม และมี

ทานหลี่ เคอเฉียง (Li Keqiang) เปนนายกรัฐมนตรี 

ท่ีประชุมยังเห็นชอบกับแผนการยกเครื่องโครงสรางองคกรของรัฐและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงลด

จํานวนกระทรวงภายใตคณะมุขมนตรีจาก ๒๗ แหงลดเหลือ ๒๕ แหง ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือปรับ

โครงสรางหนาท่ีของรัฐบาลและลดระดับการแทรกแซงตลาดและประเด็นทางสังคม 

นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางการเมืองแหงชาติ ซ่ึงถือเปนองคกรท่ี

ปรึกษาทางการเมืองสูงสุดของจีน ครั้งท่ี 12 ระหวางวันท่ี 3-12 มีนาคม 2556 ยังเลือกตั้งคณะผูบริหาร

ระดับสูงของจีนชุดใหม 
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3. กาวยางสําคัญสําหรับการสํารวจอวกาศ 

จีนไดปฏิบัติภารกิจสงยานอวกาศท่ีมีมนุษยข้ึนสูอวกาศเปนครั้งท่ี 5 เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 

2556 โดยในครั้งนี้ใชยานอวกาศชื่อ “เซินโจว 10” (Shenzhou 10) พรอมดวยนักบินอวกาศ 3 คน (หนึ่ง

ในนั้นเปนนักบินอวกาศหญิง) ข้ึนไปปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 15 วัน โดยยานอวกาศเซินโจวไดทดลอง

เชื่อมตอกับสถานีวิจัยในวงโคจรโลก “เทียนกง 1” (Tiangong 1) จํานวน 2 ครั้ง เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 

2556 โดยอาศัยเครื่องมืออัตโนมัติและการบังคับการดวยมือ  

ตอมา จีนยังประสบความสําเร็จในการนํายาน “ฉางเออ 3” (Chang’e 3) รอนลงจอด ณ 

พ้ืนผิวของดวงจันทรเปนครั้งแรกเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2556 ซ่ึงทําใหจีนกลายเปนประเทศท่ี 3 ของโลกถัด

จากสหภาพโซเวียตและสหรัฐฯ ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินการดังกลาว และนําเอาหุนยนต “หยูทู” 

(Yutu) หรือ “กระตายหยก” แลนสํารวจพ้ืนผิวและเก็บตัวอยางองคประกอบของพ้ืนผิวดาวอังคารในวันท่ี 15 

ธันวาคม 2556 ภารกิจในครั้งนี้จึงนับเปนกาวยางสําคัญของความพยายามของจีนท่ีจะสรางสถานีอวกาศท่ีมี

ผูปฏิบัติงานประจําภายในป 2563 

 

4. การแกไขปญหามลพิษทางอากาศ 

คณะมุขมนตรีไดเห็นชอบในแผนการปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ (ป 

2556-2560) เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2556 โดยกําหนดเปาหมาย

ภายในป 2560 ท่ีจะลดระดับมลพิษท่ีมีขนาด PM2.5 (ฝุนละอองท่ีมี

ขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน) ในเมืองใหญลงอยางนอย

รอยละ 10 เม่ือเทียบกับของป 2555 ซ่ึงขนาดฝุนละอองดังกลาวเล็ก

มากจนสามารถผานเขาสูพ้ืนท่ีการหายใจเขาออกของปอด) 

ในการนี้ จีนจะลดระดับการใชถานหิน ปดโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ และ

สงเสริมการผลิตท่ีสะอาด โดยรัฐบาลจีนวางแผนจะลดการใชถานหินใหต่ํากวารอยละ 65 ของแหลงพลังงาน

หลักโดยรวมภายในป 2560 และคาดวาจะใชเงินงบประมาณในการลงทุนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวถึง 1.7 

ลานลานหยวนในระยะเวลา 5 ปขางหนา 

 

5. การทลายการคอรัปช่ัน 

เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2556 สํานักงานการเมืองใน

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตเห็นชอบกับแผนงานการตอสูกับ

ปญหาคอรัปชั่นป 2556-2563 ท้ังนี้ ในป 2556 เจาหนาท่ีในระดับ

รัฐมนตรีหรือสูงกวาจํานวน 14 คนถูกตรวจสอบเก่ียวกับการคอรัปชั่น

และคดีอาญาท่ีเก่ียวของ และมีอีก 4 คนท่ีโดนตัดสินจําคุกเนื่องจาก

ปญหาดังกลาว 
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6. การปองกันการตัดสินคดีท่ีไมถูกตอง 

คณะกรรมการดานการเมืองและกฎหมายภายใตคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต

นําเสนอแนวทางการปองกันการตัดสินคดีท่ีไมถูกตองผานเว็บไซตเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2556  

แนวทางดังกลาวไดตอกย้ําถึงหลักการดานกฎหมายท่ีปองกันการลงโทษประชาชนท่ีมิไดผิด

จริง และกําหนดใหผูพิพากษา อัยการ และเจาหนาท่ีตํารวจตองรับผิดชอบชั่วชีวิตตอบทบาทและการ

ดําเนินการใด ๆ ท่ีไมถูกตอง 

 

7. การตอสูกับการใหขอมูลท่ีไมเหมาะสมออนไลน 

ศาลฎีกาและสํานักงานอัยการสูงสุดของจีนไดนําเสนอการตีความคําพิพากษาเม่ือวันท่ี 9 

กันยายน 2556 เก่ียวกับการตัดสินความผิดและการลงโทษผูหนึ่งผูใดท่ีมีเจตนาเผยแพรขอมลทางออนไลนท่ี

ตองการทําลายชื่อเสียง แบล็คเมล และยั่วยุ นอกจากนี้ ผูใชอินเตอรเน็ตท่ีสงตอขอมูลท่ีเปนการทําลายชื่อเสียง

และเปนอันตรายตอผลประโยชนของชาติมีโทษจําคุกสูงสุด 3 ป หากการกระทําดังกลาวถูกอานมากกวา 

5,000 ครั้ง หรือสงตอมากกวา 500 ครั้ง 

 

8. ไวรัสอันตราย 

นับแตมีขาวการเสียชีวิตของชาวจีนจํานวน 3 รายท่ีติดเชื้อไขหวัดนกสายพันธุ H7N9 และ  

ตอมาไดรับการยืนยันจากกระทรวงสาธารณสุขจีนเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 

หลังจากนั้น จีนก็มีขาวการติดเชื้อดังกลาวเพ่ิมเติมอยางตอเนื่องและมีจํานวนสูงถึง 

143 รายท่ีติดเชื้อ ณ วันท่ี 18 ธันวาคม 2556 สงผลใหมีผูเสียชีวิตถึง 45 คน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว 

ขาวดังกลาวสรางความกังวลใจอยางมากกับรัฐบาลจีน เพราะพบวาชาวจีนยังมีพฤติกรรม

การใชชีวิตหลายสวนท่ีอาจไปสัมผัสกับกับพาหะท่ีติดเชื้อไขหวัดนกในลักษณะจากสัตวสูคนคอนขางสูง  

 

9. แผนดินไหวครั้งใหญ 

เม่ือวันท่ี 20 เมษายน ท่ีผานมาไดเกิดแผนดินไหวระดับ 7 ริกเตอร ณ เขตหลูซาน มณฑล  

เสฉวน สงผลใหมีผูเสียชีวิตราว 200 ศพและ 11,470 รายท่ีไดรับบาดเจ็บ  

ในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2556 รัฐบาลจีนได

ประกาศแผนการปรับปรุงสภาพบานเรือนหลังเหตุการณ

แผนดินไหว ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 10,706 ตารางกิโลเมตรท่ี

ไดรับความเสียหายอยางรุนแรง และสามารถชวยเหลือ

ผูประสบภัยจํานวนถึง 1.15 ลานคน ท้ังนี้ รัฐบาลจีนคาดวา

จะตองใชเงินถึง 86,000 ลานหยวนในชวง 3 ปขางหนา  
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10. การเตรียมการลวงหนาตอภัยคุกคามทางอากาศ (Airborne Threat Precautions) 

กระทรวงกลาโหมของจีนไดแถลงขาวเปดเผยการจัดตั้งเขตปองกันภัยทางอากาศข้ึนเปนครั้ง

แรก ซ่ึงกําหนดเขตพ้ืนท่ีทะเลดานซีกตะวันออก ซ่ึงกระทรวงกลาโหมใหขอมูลการดําเนินการดังกลาวเปนไป

ตามวิธีปฏิบัติระหวางประเทศและมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันเอกราชและเสถียรภาพตามแนวชายแดนและ

พ้ืนท่ีทางอากาศ และจัดระเบียบดานการบินในพ้ืนท่ีของประเทศ การกําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวมิไดมีเปาหมายกับ

ประเทศใดเปนพิเศษ และจะไมสงผลกระทบตอเสรีภาพดานการบิน 

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังจะกําหนดเขตปองกันภัยทางอากาศในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ิมเติม

ตามแตสถานการณความเหมาะสม 

 

----------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

นางสาวฉิน หยวนเฟน 

สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงปกก่ิง 

27 ธันวาคม 2556 

 


