
 
 

รัฐบาลจีนมุงลดตนทุนการดําเนินธุรกิจและกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในป 2562 
------------------------------------ 

เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2562 นายหลี่ เคอเฉียง นายกรัฐมนตรีจีน ไดชี้แจงนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของจีนตอท่ีประชุมสภาประชาชนแหงชาติ (NPC) ประจาํป 2562 ซ่ึงมีนโยบายท่ีเก่ียวของดานการลดตนทุน

การดําเนินธุรกิจและกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน ดังนี้ 

1. รัฐบาลจะปฏิรูปนโยบายภาษี เพ่ือลดตนทุนทางภาษีและคาธรรมเนียมในการดําเนินธุรกิจลง              

2 ลานลานหยวน โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1.1 ปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมของธุรกิจ 

- ภาคอุตสาหกรรมการผลิตลดลงจากรอยละ 16 เปนรอยละ 13  

- ภาคการคมนาคมขนสงและภาคการกอสรางลดลงจากรอยละ 10 เปนรอยละ 9  

- คงอัตราภาษีในอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีสนับสนุนการผลิต0
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อยูท่ีรอยละ 6 โดยจะใชมาตรการลดหยอนการจัดเก็บภาษีในอุตสาหกรรมดังกลาว เพ่ือใหเกิดการลดภาระตนทุนทาง

ภาษีในทุกแขนง 

1.2 ปฏิรูปโครงสรางอัตราภาษีโดยในอนาคตจะลดระดับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม (Tax Bracket) จาก 3 ระดับ

เปน 2 ระดับ 

1.3 อนุมัติใหรัฐบาลทองถ่ินปรับลดสัดสวนคาใชจายของภาคธุรกิจดานเงินประกันสังคมและเงิน

บําเหน็จบํานาญจากเดิมรอยละ 20 สามารถลดลงไดต่ําสุดถึงรอยละ 16  

ท้ังนี้ ในปท่ีผานมารัฐบาลสามารถลดตนทุนทางภาษีใหแกภาคเอกชนลงไดประมาณ 1.3 ลานลานหยวน 

การปรับเพ่ิมเปาหมายการลดตนทุนทางภาษีในป 2562 มีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชวงขาลงลดตนทุน

การดําเนินธรุกิจ และสนับสนุนการพัฒนาของอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตใหยกระดับคุณภาพและ

ความสามารถในการแขงขัน 

2. ดานนโยบายการเงิน รัฐบาลจะเดินหนาปฏิรูประบบอัตราดอกเบี้ยใหเปนไปตามกลไกตลาดมากข้ึน 

เพ่ือลดอัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงลง ควบคุมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และเรงแกไข

ปญหาการระดมทุนและกูยืมเงินของธุรกิจเอกชน โดยกําหนดใหธนาคารขนาดใหญเพ่ิมปริมาณการปลอยกูใหกับ

บริษัทขนาดเล็กใหมากข้ึนกวารอยละ 30 จากปท่ีผานมา สําหรับธนาคารขนาดกลางและขนาดเล็กใหมุงปลอย

สินเชื่อแกบริษัทเอกชนและบริษัทขนาดเล็กเปนหลัก และเพ่ิมปริมาณการปลอยสินเชื่อระยะยาวสําหรับธุรกิจภาค

การผลิต ท้ังนี้ ในปท่ีผานมา ธนาคารกลางจีนไดปรับลดเกณฑการสํารองเงินทุนแกธนาคารพาณิชยถึง 5 ครั้ง เพ่ือ

กระตุนการปลอยกูใหกับบริษัทเอกชนขนาดเล็กซ่ึงมีความสําคัญตอการเติบโตและการจางงาน 

                                                           
1 เชน ธุรกิจบริการการเงิน ธุรกิจบริการดานเทคโนโลยี ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ธุรกิจบริการคําปรึกษาการออกแบบ ธุรกิจบริการดานทรัพยากร

บุคคล ธุรกิจบริการดานการรักษาส่ิงแวดลอม ธุรกิจประเภทใหม (Emerging Industry) เปนตน 
2 เชน ธุรกิจการทองเที่ยว ธุรกิจบริการดานสุขภาพ ธุรกิจบริการผูสูงอายุ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน 
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 3. พัฒนาสภาพแวดลอมของการประกอบธุรกิจ สรางตลาดใหมีการแขงขันและเขาถึงทรัพยากรอยาง

เปนธรรมและมีระเบียบ ปรับลดประเภทธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุน (Negative List) ลดข้ันตอน

และความยุงยากซับซอนของการใหบริการดานธุรกิจของภาครัฐ ลดระดับการแทรกแซงของรัฐบาล ใชนโยบาย

ปฏิรูปเพ่ือกระตุนการทํางานของกลไกตลาดใหเปนปจจัยในการพัฒนาขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชวงท่ีเศรษฐกิจอยูใน

ขาลง 

 

ขอคิดเห็น/ขอสังเกต 
รัฐบาลจีนไดเริ่มสงสัญญาณการปรับลดภาษีเพ่ิมเติมตั้งแตการประชุมคณะทํางานเศรษฐกิจเม่ือเดือน

ธันวาคม 2561 และไดมีการประกาศนโยบายอยางเปนรูปธรรมในการประชุมสภาประชาชนแหงชาติ (National’s 

People Congress: NPC) ประจําป 2562 ซ่ึงเปนการประชุมสําคัญระดับชาติ โดยไดประกาศแผนการตัดลดภาษี

และกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเกิดการใชจายเพ่ือผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกําลังชะลอตัวลง ท้ังจาก

อุปสงคภายในประเทศและผลกระทบจากสงครามการคากับสหรัฐฯ โดยมุงสนับสนุนและชวยเหลือกลุม

อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบคอนขางมาก เชน ภาคการผลิต รวมถึงนโยบายในภาคการเงินท่ีจะสนับสนุนธุรกิจ

ขนาดกลางและเล็ก รักษาเสถียรภาพการจางงานและความเชื่อม่ันของภาคเอกชน ซ่ึงจะสงผลกระตุนเศรษฐกิจใน

ประเทศ รวมท้ังการใชจาย โดยอาจเปนแนวทางเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออก ท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอก

ท่ีไมสามารถควบคุมได รวมท้ังสงครามการคาระหวางจีนและสหรัฐฯ 

------------------------------------ 

สพต. ณ กรุงปกก่ิง 

8 มีนาคม 2562 


