
 
 

การพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีน 
------------------------------------ 

การพัฒนาแบบคุณภาพสูง เปนหนึ่งในแนวนโยบายสําคัญป 2562 ของรัฐบาลจีน ท่ีไดนําไปใชกําหนด

ทิศทางการพัฒนาในหลายภาคสวน ท้ังภาคการคาระหวางประเทศ การผลิต การเงิน และการศึกษา ภายหลังการ

แถลงนโยบายจากการประชุมสองสภา (สภาท่ีปรึกษาทางการเมืองแหงชาติและสภาประชาชนแหงชาติ) นายหวง 

ฮ่ันเฉียน ผูอํานวยการสถาบันวิจัยเศรษฐกิจมหภาค สังกัดคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน (National 

Development and Reform Commission: NDRC) ไดใหสัมภาษณแกผูสื่อขาวของ Economics Daily 

เก่ียวกับการวิเคราะหในประเด็นตางๆท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตของ

จีน ดังนี้ 

1. คุณลักษณะของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

ปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความของ “การพัฒนาแบบคุณภาพสูง” แตหากอางอิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

แนวคิดขางตนมีความใกลเคียงกับแนวคิดเรื่อง คุณภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงใหความสําคัญกับอัตราการ

เติบโตและประสิทธิภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุงใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงท่ีสุด 

โดยหากมองในเชิงมหภาค สามารถตีความการพัฒนาแบบคุณภาพสูงในแงมุมท่ีหลากหลาย เชน 

- ดานผลิตภัณฑและบริการจากผูผลิต ตองสอดคลองกับโครงสรางดานอุปสงค สามารถเติมเต็มความ

ตองการในการบริโภคเพ่ือยกระดับชีวิตความเปนอยูของผูบริโภค 

- ดานประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรและพลังงานต่ําท่ีสุด เพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชนเชิงเศรษฐกิจท่ีสูงท่ีสุด  

- ดานกําลังขับเคลื่อน ปรับเปลี่ยนจากการใชปจจัยการผลิตพ้ืนฐาน เปนการใชนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน

การผลิต  

- ดานภูมิศาสตร ใชประโยชนเชิงเปรียบเทียบของแตละพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือให

เกิดความสอดคลองของการพัฒนาพ้ืนท่ีและระหวางพ้ืนท่ี  

- ดานระบบนิเวศน ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

- ดานการเปดกวาง บมเพาะบริษัทท่ีมีอิทธิพลและความสําคัญในระดับสากล เพ่ือเปนผูนําในการพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิตของจีน ข้ึนสูระดับกลางถึงสูงของหวงโซคุณคาของโลก (Global Value Chain) 

- ดานการแบงปน สงเสริมความรวมมือระหวางผูผลิตตน กลาง และปลายน้ํา ตลอดท้ังหวงโซการผลิต 

และผลักดันการเติบโตของบริษัททุกขนาด 

2. ปจจัยและความพรอมในการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

จากการดําเนินนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศเปนเวลา 40 ป ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจีนไดเติบโตข้ึน

อยางรวดเร็ว จนเปนสวนสําคัญของหวงโซการผลิตโลก ปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีปจจัยสําคัญท่ีจําเปน

และมีความพรอมตอการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกันแนวทางการพัฒนาแบบคุณภาพสูง 5 ประการ ดังนี้ 

2.1 พ้ืนฐานอุตสาหกรรมท่ีแข็งแรง อุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีกําลังการผลิตสูงท่ีสุดในโลกมาเปน

ระยะเวลาหลายป ครอบคลุมผลิตภัณฑกวา 220 ประเภท โดยหากพิจารณาตามการแบงประเภทอุตสาหกรรม

ขององคการสหประชาชาติ (UN) อุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีความสามารถในการผลิตสินคาทุกรายการ 

นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมท่ีครบครันและเชื่อมตอกันอยางสมบูรณตลอดหวงโซการผลิตสําหรับผลิตภัณฑ

หลากหลายประเภท ซ่ึงกอใหเกิดคลัสเตอรอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง 
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2.2 ความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ิมสูงข้ึน ในป 2561 การลงทุนในดานการวิจัยและ

พัฒนา (R&D) ของจีนรวมมูลคา 1.94 ลานลานหยวน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.15 ของ GDP จีนไดดําเนินการ

สรางศูนยวิจัยแหงชาติและเขตสาธิตการสรางสรรคนวัตกรรมระดับชาติ เพ่ือเปนแพลตฟอรมตัวอยางในการชี้นํา

สงเสริมการสรางนวัตกรรม รวมถึงกําหนดพ้ืนท่ีเขตการสรางนวัตกรรมและสรางงานท่ีมีคุณภาพสูง และบมเพาะ

กลุมบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือสงเสริมความสามารถในการสรางนวัตกรรมใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

ปรับเปลี่ยนบริษัทจีนใหเปนคูแขงสําคัญ และเปนผูนําในบางกลุมอุตสาหกรรมท่ีจีนมีความเชี่ยวชาญสูง 

2.3 ตลาดขนาดใหญ ในป 2561 มูลคาการคาปลีกของท้ังประเทศรวมสูงกวา 38 ลานลานหยวน และ

ยังมีแนวโนมท่ีจะเติบโตอยางตอเนื่อง ดวยจํานวนกลุมผูบริโภครายไดระดับปานกลางกวา 400 ลานคน ซ่ึงมี

แนวโนมความตองการบริโภคสินคาในตลาดระดับกลางและระดับบนเพ่ิมมากข้ึน จะเปนแรงเสริมใหผลผลิตของ

การพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตมีโอกาสเติบโตจากตลาดในประเทศมากข้ึน 

2.4 กรอบนโยบายพ้ืนฐาน จีนไดประกาศ “เคาโครงยุทธศาสตรการพัฒนาแรงขับเคลื่อนนวัตกรรม

แหงชาติ” เม่ือเดือนพฤษภาคม 2559 และ “แนวทางการพัฒนาอินเทอรเน็ต+อุตสาหกรรมชั้นสูง” เม่ือเดือน

พฤศจกิายน 2560 เปนกรอบนโยบายท่ีใหการคุมครองและสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบคุณภาพสูง 

2.5 การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และภาคธุรกิจ รวมถึงภาค

ประชาสังคม ลวนเขาใจถึงความจําเปนเรงดวนของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ทําให

ทุกภาคสวนพรอมใจกันชวยดําเนินงาน ปรับตัว และพัฒนา บรรยากาศดังกลาวถือเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีมี

ความสําคัญตอการดําเนินงานตามแนวนโยบายการพัฒนาแบบคุณภาพสูง 

3. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

แมจีนจะมีพ้ืนฐานและปจจัยสนับสนุนการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิต แตก็มีประเด็น

ปญหาและอุปสรรคท่ีตองใหความสนใจและแกไขอยางเรงดวน ไดแก 

3.1 ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการผลิตขาดความเช่ือม่ันในการขยายและพัฒนาการผลิต เนื่องจาก

ปญหาดานตนทุนการผลิตและความยากในการระดมทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สรางความยากลําบากตอการ

ดําเนินธุรกิจ และสงผลใหผูประกอบการขาดความม่ันใจในการขยายกิจการ 

3.2 ขาดแคลนช้ินสวน เครื่องมืออุปกรณ และเทคโนโลยีสําคัญ เชน จีนยังจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขา

ชิปประมวลผลข้ันสูงจากตางประเทศ ขาดแคลนเครื่องจักรกลชั้นสูง ขาดการพัฒนาซอฟตแวรท่ีใชในอุตสาหกรรม

ดวยตนเอง ชิ้นสวนพ้ืนฐานท่ีสําคัญยังมีปญหาดานคุณภาพ เปนตน ท้ังหมดลวนเปนปจจัยท่ีฉุดรั้งการพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเกิดใหม (Strategic Emerging Industries) 

อาทิ ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศยุคใหม ภาคการผลิตเครื่องมือชั้นสูง ภาควัสดุใหม ภาคเทคโนโลยีชีวภาพ ภาค

พลังงานใหม เปนตน 

3.3 มูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีนอยูในระดับกลาง-ต่ําของหวงโซคุณคาโลก หากพิจารณา

จากหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคาของโลกท่ีเชื่อมโยงกันเปนระบบ สถานะของอุตสาหกรรมการผลิตของจีนยังอยูใน

ระดับกลางคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญของจีนมีบทบาทเปนผูรับจางผลิต 

แมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง ผูผลิตในประเทศก็ยังตองอาศัยการนําเขาชิ้นสวนสําคัญ เครื่องมือ

การผลิตข้ันสูง และชิปประมวลผลข้ันสูง เพ่ือแปรรูปประกอบเปนผลิตภัณฑข้ันสุดทายเพ่ือสงออก มูลคาเพ่ิมของ



3 
 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีนไมสูงเทาท่ีควร สะทอนใหเห็นวาจีนยังขาดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑดวยตนเอง ไมมีเทคโนโลยีสําคัญเปนของตนเอง และไมมีชองทางตลาดและแบรนดชั้นนําท่ีนาเชื่อถือ 

3.4 ผลิตภัณฑท่ัวไปมีปริมาณลนตลาด ผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยีระดับกลาง-สูงยังมีปริมาณไม

เพียงพอตอความตองการ เนื่องจากการลงทุนสวนใหญอยูในภาคการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีในระดับต่ํา ทําใหเกิด

อุปทานสวนเกินของผลิตภัณฑหลายชนิด การขาดแคลนปจจัยดานเทคโนโลยี ทรัพยากรบุคคล สิทธิบัตร        

และแบรนดสินคา ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคภายในประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว 

3.5 การสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังไมเพียงพอ ระดับคาใชจายในการวิจัยข้ัน

พ้ืนฐานของจีนในป 2561 เทากับรอยละ 0.2 ของ GDP ซ่ึงอยูในระดับต่ําหากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา

แลว นอกจานี้ อุตสาหกรรมการผลิตของจีนยังมีปญหาดานการสนับสนุนจากภาคการเงินท่ียังไมเพียงพอ และ

ปญหาดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมการผลิตไมสามารถดึงดูดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและ

คุณภาพใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

3.6 การเติบโตของกลุมลัทธิปกปองทางการคาระหวางประเทศ (Protectionist) เปนปจจัยท่ีจะสงผล

ตอความตองการและเสถียรภาพตลาดของสินคาจากอุตสาหกรรมการผลิตจีนท่ีพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก 

4. แนวทางการสงเสริมการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตใหมีคุณภาพสูงจําเปนตองใหความสําคัญกับดานตางๆ 

เชน ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และดําเนินตามแนวทางการปฏิรูปเชิงโครงสราง

ของภาคอุปทาน เพ่ือกอใหเกิดการปฏิรูปดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ และกําลังขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมการผลิต 

เพ่ือใหเกิดการปรับตัวตามแนวโนมความตองการของผูบริโภค ซ่ึงแนวทางท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

แบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิต ไดแก 

4.1 ลดตนทุนของผูประกอบการ จากรายงานการดําเนินงานของรัฐบาลซ่ึงประกาศในท่ีประชุมสภา

ประชาชนประจําปนี้ กําหนดลดภาระตนทุนทางภาษีและคาใชจายประกันสังคมของภาคธุรกิจลงถึง 2 ลานลาน

หยวน และปฏิรูปปรับปรุงระบบการตรวจสอบและจัดการของภาครัฐซ่ึงจะทําใหตนทุนเชิงระบบของภาคธุรกิจ

ลดลงอีกทางหนึ่ง เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

4.2 ยกระดับความสามารถการวิจัยและสรางนวัตกรรม โดยมุงสนับสนุนการวิจัยพ้ืนฐานและการสราง

นวัตกรรมท่ีเปนของจีน และนําผลการวิจัยพัฒนาไปใชใหเกิดประโยชนจริงในทุกระดับ สรางชองทางการเผยแพร 

และเขาถึงเพ่ือนําไปปรับใชโดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก และธุรกิจเอกชน 

4.3 ดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถเขาสูอุตสาหกรรม แบงเปน 4 กลุม ไดแก (1) ผูประกอบการท่ีมี

วิสัยทัศนกวางไกลและพรอมจะรุกสูตลาดตางประเทศ (2) บุคลากรผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคและวิศวกรซ่ึงไดรับ

การศึกษาในกลุม STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) (3) บุคลากรท่ีมีความรู

หลากหลายศาสตรและสามารถบูรณาการองคความรูเพ่ือนําไปใชประโยชนได และ (4) ผูใชแรงงานท่ีมีความ

เชี่ยวชาญทางเทคนิคการผลิตข้ันสูง และจะตองใชมาตรการในการผลิตบุคลากรอยางตอเนื่อง สรางการฝกอบรม

ทักษะ และใหถือหุนสวนของบริษัทเพ่ือดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถไว 

4.4 พัฒนาระบบการเงินและชองทางการเขาถึงแหลงทุน โดยจะตองพัฒนาโครงสรางอุปทานการเงิน 

สงเสริมธนาคารเอกชนและธนาคารชุมชน เพ่ือสนับสนุนการปลอยสินเชื่อแกธุรกิจเอกชน และธุรกิจขนาดกลาง
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และขนาดเล็ก พัฒนาตลาดทุนเพ่ือใหธุรกิจสตารทอัพสามารถระดมทุนไดงายข้ึน และมีชองทางการระดมทุนท่ี

หลากหลายข้ึน และพัฒนาเทคโนโลยีทางการเงิน เพ่ือใหธุรกิจการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูงสามารถกูยืมเงินผาน

ผลิตภัณฑการเงินรูปแบบพิเศษ 

4.5 สรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจ ดวยการเพ่ิมความเขมแข็งของการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา ปรับเทียบระบบมาตรฐานของผลิตภัณฑและบริการใหทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแลว และสรางระบบประเมิน

ความนาเชื่อถือของธุรกิจเพ่ือสงเสริมบรรยากาศอันดีของการประกอบธุรกิจในจีน 

4.6 สรางความรวมมือระหวางประเทศและสงเสริมการออกสูตางประเทศของผูประกอบการจีน ใชประโยชน

จากพ้ืนท่ีทดลอง Free Trade Zone ในการดึงดูดเงินทุน เทคโนโลยี และความรูความสามารถจากตางประเทศ และ

ดําเนินการตามขอริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในดานอุตสาหกรรมรถไฟ

ความเร็วสูง อุตสาหกรรมอุปกรณการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปโตรเลียม และอุตสาหกรรมผลิตรถยนต และสงเสริมให

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน เครื่องจักร และสิ่งทอ ขยายกิจการสูตางประเทศ เพ่ือใหเกิดระบบการผลิตและหวง

โซการผลิตท่ีครอบคลุมท่ัวโลก 

------------------------------------ 
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