
การพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนานเพ่ือสงเสริมการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 
------------------------------- 

1. ขอมูลท่ัวไปของมณฑลไหหนาน 
มณฑลไหหนาน (Hainan) เปนมณฑลท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนเกาะท่ีอยู

ใตสุดของจีน มีนครไหโขว (Haikou) เปนเมืองหลวง และเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตทดลองการคาเสรีในจีน 

ตอนเหนือของมณฑลไหหนานคือมณฑลกวางตุง โดยมีชองแคบโฉงโจวก้ันกลาง (เกาะไหหนานแยกออกมาจาก

มณฑลกวางตุงในป 2531)  ดานตะวันตกตรงกับเขตปกครองตนเองกวางซีจวงและประเทศเวียดนาม โดยมีอาว

เปยปู อยูระหวางกลาง ดานทิศตะวันออกตรงกันกับไตหวัน โดยมีทะเลจีนใตอยูระหวางกลาง ทิศตะวันออก

เฉียงใตและทิศใตตรงกับประเทศฟลิปปนส บรูไน และมาเลเซียในทะเลจีนใต มณฑลไหหนานมีพ้ืนท่ีท่ีเปน

พ้ืนดิน 35,400 ตารางกิโลเมตร (เฉพาะเกาะไหหนานมีพ้ืนท่ี 33,900 ตารางกิโลเมตร) และพ้ืนท่ีทะเล

ประมาณ 2 ลานตารางกิโลเมตร ในป 2562 มีประชากร 9,447,200 คน และ GDP 530,894 ลานหยวน และ 

GDP ตอหัวของประชากร 56,507 หยวน 

  

 
2. ภาพรวมของแผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน  

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตและสภาแหงรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน เผยแพรแผนแมบท

การสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน (a master plan for the Hainan free trade port) เม่ือวันท่ี 1 

มิถุนายน 2563 และใหทุกหนวยงานและทุกภูมิภาค ดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจัง 

Timeline ของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

• 13 เมษายน 2561 : จีนเปดเผยแผนการสรางเกาะไหหนานใหเปนเขตทดลองการคาเสรี แหงท่ี 

12 ของจีน และพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปสูการเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณของจีน 

• 14 เมษายน 2561 : รัฐบาลจีนออกแนวทางสนับสนุนการปฏิรูปและเปดไหหนานออกสู

ตางประเทศมากข้ึน 

• 16 ตุลาคม 2561 : แผนท่ัวไปเขตการคาเสรีจีน (ไหหนาน) ไดเปดตัวอยางเปนทางการ  

• 1 มกราคม 2562 : นํา free trade account system มาใชอยางเปนทางการในเขตทดลอง

การคาเสรีไหหนาน 

ที่มา https://geography.name/hainan-island/ 
ที่มา https://www.chinadaily.com.cn 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
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• 23 กุมภาพันธ 2562 : ไหหนานเริ่มใชเงินทุน 3 พันลานหยวนเพ่ือการกอสรางเขตการคาเสรีไหหนาน 

• 1 พฤษภาคม 2562 : ประกาศยกเวนวีซาใหแกนักทองเท่ียวจาก 59 ประเทศท่ัวโลก 

• 1 มิถุนายน 2563 : จีนเผยแพรแผนการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

• 3 มิถุนายน 2563 : เปดตัวสวนอุตสาหกรรมหลัก 11 แหงเพ่ือสนับสนุนการกอสรางเมืองทาการคา

เสรีไหหนาน อาทิ โซนนํารองการทองเท่ียวเชิงการแพทยนานาชาติ ไหหนาน โปเอา เลอเฉิง  

• ภายในป 2568 สรางระบบนโยบายและกลไกของเมืองทาการคาเสรีท่ีอํานวยความสะดวกในการ

เปดเสรีทางการคาและการลงทุนเปนสําคัญ  

• ภายในป 2578 (ค.ศ.2035) พัฒนาเพ่ือเปนจุดสําคัญของจีนในการดําเนินการเศรษฐกิจแบบเปด  

• กลางศตวรรษท่ี 21 (ป 2593 หรือ ค.ศ. 2050) เปนเมืองทาการคาเสรีระดับสูงท่ีมีอิทธิพลตอท่ัวโลก 

 

ไหหนานเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหญท่ีสุดของจีน มีการดําเนินการปฏิรูปเชิงลึกอยางครอบคลุม

และการทดสอบนโยบายการเปดประเทศในระดับสูงสุด โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดประกาศการตัดสินใจ

ของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต เพ่ือสนับสนุนการสรางไหหนานเปนเขตทดลองการคาเสรี และ

จะคอยๆ เปลี่ยนผานไหหนานอยางคอยเปนคอยไปและม่ันคงใหเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณแบบจีน

การสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนานเปนพ้ืนฐานสําหรับการสงเสริมเศรษฐกิจแบบเปดในระดับสูง และการ

สรางระบบเศรษฐกิจใหมในรูปแบบการเปดกวาง มีการปฏิรูปการตลาดในเชิงลึก และสรางสภาพแวดลอมทาง

ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เปนสากล และมีความสะดวก เปนตัวเลือกเชิงกลยุทธในการใชแนวคิดการพัฒนาใหม 

สงเสริมการพัฒนาท่ีมีคุณภาพสูง และสรางระบบเศรษฐกิจสมัยใหม รวมถึงเปนการปฏิบัติจริง เพ่ือสนับสนุน

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสรางประชาคมท่ีมีอนาคตรวมกันของมนุษยชาติ เพ่ือท่ีจะปฏิบัติตามคํา

กลาวท่ีสําคัญของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีกลาวในงานครบรอบ 30 ปของการกอตั้งมณฑลและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไหหนาน (เม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2561) โดยจีนไดประกาศแผนการสรางเขตทดลองการคาเสรีไหหนาน 

(Hainan pilot free trade zone) เปนแหงท่ี 12 ของจีน และจะพัฒนาเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณ

ของจีน ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของเกาะไหหนาน 35,400 ตารางกิโลเมตร หรือขนาดใหญกวาฮองกง 32 เทา  

ลักษณะเดนของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
(1) อุดมการณช้ีนํา 

นําโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง อยูบนหลักการสังคมนิยมอันมีเอกลักษณสําหรับจีนยุคใหม มุงเนน

ไปท่ีการอํานวยความสะดวกและการเปดเสรีการลงทุนและการคาระหวางประเทศ สรางระบบนโยบายและ

กลไกท่ีสนับสนุนเมืองทาการคาเสรีระดับสูง โดยเมืองทาการคาเสรีไหหนานจะเปนนโยบายการเปดประเทศ 

(Open Door Policy) ท่ีสําคัญของจีน 

(2) หลักการพ้ืนฐาน 
- เรียนรูจากประสบการณจากตางประเทศ เรงการจัดตั้งระบบเศรษฐกิจใหมในรูปแบบเปดกวาง 

- แสดงใหเห็นถึงอัตลักษณแบบจีน สรางการพัฒนาในทิศทางท่ีถูกตอง เสริมสรางการแลกเปลี่ยน

ความรวมมือกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และสงเสริมการพัฒนารวมกันกับเขตเศรษฐกิจอาว
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กวางตุง-ฮองกง-มาเกา (Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area : GBA) 

- สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาไหหนาน มุงเนนเปนการวางตําแหนงเชิงกลยุทธ เพ่ือสราง

เขตพ้ืนท่ีนํารองการปฏิรูปแบบเปดกวางเชิงลึกอยางเต็มรูปแบบ เขตพ้ืนท่ีนํารองระบบนิเวศวิทยา วัฒนธรรมจีน 

และศูนยกลางการทองเท่ียวระหวางประเทศ  

- เนนนวัตกรรมการปฏิรูป จัดตั้งกฎหมายขอบังคับ การกํากับดูแลและระบบการจัดการท่ีมีความ

ยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับการสรางเมืองทาการคาเสรี และจะดําเนินการกําจัด

ระบบและกลไกท่ีขัดขวางการเคลื่อนไหวของปจจัยการผลิต 

- ยึดม่ันในขอบเขตของอุดมคติ สงเสริมระบบและกลไกในทุกดานใหเขาถึงความสะดวก และ

กํากับดูแลกระบวนการทางกฎหมาย สรางมาตรฐานการกํากับดูแลและระบบกฎเกณฑท่ีสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เสริมสรางการกระจายความเสี่ยงท่ีสําคัญและการปองกันความเสี่ยงอยางเปนระบบ สราง

มาตรการปองกันและควบคุมความเสี่ยงอยางครบวงจร ปรับปรุงระบบและกลไกการปองกันและควบคุมการ

แพรของโรคระบาด พรอมท้ังปรับปรุงระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

(3) เปาหมายการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนาน แบงเปน 3 ระยะ ไดแก  
- ระยะท่ี 1 ป 2568 (ค.ศ. 2025) จะสรางระบบนโยบายและกลไกของเมืองทาการคาเสรีท่ี

อํานวยความสะดวกการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนเปนสําคัญ โดยจีนจะผลักดันครั้งใหญเพ่ือเพ่ิมการ

ไหลเวียนอยางอิสระและมีประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตตางๆ และ วางรากฐานท่ีม่ันคงสําหรับการดําเนิน

พิธีการศุลกากรพิเศษบนเกาะไหหนาน 

- ระยะท่ี 2 ป 2578 (ค.ศ. 2035) จะพัฒนาใหกลายเปนจุดท่ีมีความไดเปรียบทางเศรษฐกิจเพ่ือ

เปดสูตางประเทศ โดยมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพนโยบายการเปดประเทศและการเตรียมการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ กระบวนการกํากับดูแลระดับสูง (high-level process supervision) จะถูกสรางข้ึนเพ่ือ

อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน การไหลเวียนของเงินทุนขามพรมแดนเสรี การขนสงและการ

เดินทางท่ีสะดวกและเสรีสําหรับผูคน และการเคลื่อนไหวของขอมูลท่ีปลอดภัยและเปนระเบียบ  

- ระยท่ี 3 กลางศตวรรษท่ี 21 (ป 2593 หรือ ค.ศ. 2050) จะกลายเปนเมืองทาการคาเสรีระดับสูงท่ีมี
อิทธิพลตอท่ัวโลก โดยไหหนานจะกลายเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเปดใหมของจีน ดวยสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ี

มีประสิทธิภาพสูงสุด ระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีไดรับการปรับปรุง ระบบการปองกันและควบคุมความ

เสี่ยงท่ีเขมงวดยิ่งข้ึน และรูปแบบการกํากับดูแลสังคมท่ีทันสมัย ใชมาตรการลดภาษีและขจัดอุปสรรคท่ีไมใช

ภาษี เชน ใบอนุญาตและโควตา เพ่ือสงเสริมการเปดเสรีการคาท่ีเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

(4) การกําหนดกลไกหลัก มุงเนนอํานวยความสะดวกและการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน           

โดยระบบภาษีพิเศษ ระบบการกํากับดูแลสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ และระบบกฎหมายท่ีสมบูรณ ดังนี้ 

1) อํานวยความสะดวกทางการคาเสรี 

2) อํานวยความสะดวกดานการลงทุนเสรี ขยายการเขาถึงตลาด เสริมสรางการคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสิน การแขงขันท่ีเปนธรรม และสรางสภาพแวดลอมการลงทุนท่ีเปดกวาง โปรงใส และคาดการณได และ

กระตุนพลังของธุรกิจภาคเอกชนในสาขาตางๆ 

3) อํานวยความสะดวกดานการไหลเวียนของเงินทุนระหวางประเทศ อํานวยความสะดวกใน
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บริการทางการเงิน โดยมุงเนนการเปดเสรีและการอํานวยความสะดวกในดานคาการลงทุนระหวางประเทศ 

สงเสริมการดําเนินการของกองทุนตางประเทศ 

4) อํานวยความสะดวกดานการไหลเวียนเขาออกของคน สรางศูนยรวมบุคลากรท่ีมีความสามารถ 

ใชนโยบายการเขาและออกของบุคลากรท่ีสะดวกมากข้ึน  

5) อํานวยความสะดวกดานการขนสงเสรี สงเสริมการสรางศูนยกลางการขนสงระหวางประเทศ 

สําหรับชองทางบกและทางทะเลใหม และสรางศูนยกลางการบิน (air transport hub) เรงการกอสรางระบบ

ขนสงท่ีครอบคลุมทันสมัย 

6) สรางความปลอดภัยในการไหลเวียนของขอมูล ขยายการเปดกวางของขอบเขตขอมูล               

สรางนวัตกรรมการออกแบบกลไกรกัษาความปลอดภัย และปลูกฝงการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

7) สรางระบบอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการบริการ

ท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

8) สรางกลไกการจัดเก็บภาษีท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีระดับสูง 

9) การกํากับดูแลทางสังคม มุงเนนสงเสริมการปฏิรูปหนวยงานภาครัฐและสงเสริมการบูรณาการ

เทคโนโลยี เชน blockchain เพ่ือความทันสมัยและมีประสิทธิภาพของระบบราชการ 

10) สรางสภาพแวดลอมทางกฎหมายของเมืองทาการคาเสรีใหเปนระดับสากล 

11) ระบบปองกันและควบคุมความเสี่ยง กําหนดใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความ

เสี่ยงท่ีสําคัญในดานการคาระหวางประเทศ การลงทุน การเงิน การไหลเวียนของขอมูล นิเวศวิทยา และ

สาธารณสุข 

3. นโยบายหลัก 60 ขอในแผนแมบทการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
1) ภาษีเงินไดสวนบุคคลสูงสุดรอยละ 15 สําหรับผูมีความสามารถท่ีเหมาะสม (eligible talent) 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 15 สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสนับสนุน 

3) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับอุปกรณการผลิตท่ีนําเขามาใชเอง 

4) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับยานพาหนะและเรือยอชทท่ีนํามาใชงาน 

5) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับวัตถุดิบท่ีนําเขามาเพ่ือการผลิต 

6) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับสินคานําเขาท่ีซ้ือโดยพลเมืองไหหนาน 

7) เพ่ิมโควตาการซ้ือสินคาปลอดภาษีเปน 100,000 หยวน (14,020 เหรียญสหรัฐฯ) ตอคนตอป และ

ขยายจํานวนรายการสินคาปลอดภาษี 

8) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับรายไดจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ กอนป ค.ศ. 

2025 ในธุรกิจการทองเท่ียว บริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง 

9) อนุญาตใหนํา capital expenditure มาหักภาษีไดเต็มจํานวน เรงคาเสื่อมราคา และคาตัดจําหนาย  

10) ยกเวนภาษีสําหรับการนําเขาและการขายสินคาในการเขารวมงานแสดงสินคา 

11) ผลิตภัณฑจากไหหนาน รวมถึงผลิตภัณฑนําเขาและมีการสรางมูลคาเพ่ิมเกินรอยละ 30 จาก

ข้ันตอนการผลิตในไหหนาน จะไดรับการยกเวนภาษี เม่ือสงไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในจีน 

12) อนุญาตใหเท่ียวบินเขาและออกจากไหหนานสามารถเติมเชื้อเพลิง bonded aviation fuel 
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13) คืนภาษีสงออกสําหรับเรือท่ีผลิตในประเทศจีนซ่ึงจดทะเบียนท่ีทาเรือ Yangpu มณฑลไหหนาน

และใชในการขนสงระหวางประเทศ 

14) อนุญาตใหเรือขนสงสินคาท่ีแวะจอดท่ีทาเรือ Yangpu สามารถเติมเชื้อเพลิง bonded aviation fuel 

15) สรางทาเรือ Yangpu ของจีนใหเปน international port of registry 

16) ทดลองใชนโยบายคืนภาษีท่ีทาเรือตนทางของสินคาท่ีใชทาเรือ Yangpu เปนทาเรือแวะพักทาเรือ

สุดทายกอนออกจากจีน (a transit port for final departure from China) 

17) ใชระบบการจัดการการนําเขาและสงออกท่ีใหความสําคัญกับ “การไหลเวียนอยางอิสระ และการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ” ในเขตสินคาทัณฑบนทาเรือ Yangpu และเขตอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

18) อนุญาตใหมหาวิทยาลัยตางประเทศและวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร 

วิศวกรรม การเกษตร และการแพทย สามารถเปดสาขาไดอยางเสรีในไหหนาน 

19) สรางไหหนานสูเกาะแหงการศึกษาท่ีมีนวัตกรรมและเปนสากล 

20) สราง multifunctional free trade account system 

21) เปลี่ยนจาก pre-audit เปน post-audit สําหรับภาคธนาคารในการตรวจสอบความถูกตองของ

การคาขามพรมแดน 

22) จัดทํา negative list สําหรับการคาภาคบริการขามพรมแดนสําหรับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

23) อนุญาตการเขาถึงตลาดของวิสาหกิจโดยมีขอผูกพันกอนได 

24) จัดทํา special list of market access สําหรับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

25) จัดทํา negative list สําหรับการลงทุนจากตางประเทศในเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

26) ปฏิบัติอยางเทาเทียมตอผูประกอบการท้ังในและตางประเทศในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

27) ใชนโยบายการเขาเมือง visa-free entry ท่ีสะดวกยิ่งข้ึน 

28) ใชชวงเงินเดือนเปนดัชนีหลักในการประเมินความสามารถ 

29) จัดทํา negative list management system ในการออกใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตางชาติ 

30) อนุญาตใหบุคลากรตางชาติทําหนาท่ีเปนตัวแทนทางกฎหมายในสถาบันทางกฎหมายตางๆ 

รวมท้ังรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

31) ยกเลิกขอจํากัดในการหาเงินทุนสําหรับเรือและอากาศยานตางประเทศ 

32) กระจายอํานาจการ registration management of foreign debts ท่ีออกโดยผูประกอบการในไหหนาน 

33) ขยายขอบเขตการโอนสินทรัพยขามพรมแดน 

34) ใหความสําคัญในการสนับสนุนบริษัทจีนในตางประเทศ (listing Chinese enterprises overseas) 

35) อนุญาตใหบริษัทจีนในตางประเทศ ทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยตรงกับธนาคาร 

36) จัดต้ังสถาบันแลกเปลี่ยนทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศไหหนาน (Hainan International 

Intellectual Property Rights Exchange) 

37) สนับสนนุหลักทรัพยและกองทุนตางประเทศ และสถาบันการซ้ือขายลวงหนา ในการจัดตั้งธุรกิจ

ท่ีเปนเจาของท้ังหมดหรือเปนกิจการรวมทุนในไหหนาน 
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38) สนับสนุนการจัดตั้งบริษัทประกันภัยทรัพยสิน ประกันชีวิตและประกันภัยท่ีรับการประกันภัยตอ 

(Reinsurer) ประกันภัยแบบไดรับประโยชนรวมกันอ่ืนๆ และประกันท่ีรับความเสี่ยงไวเอง  

39) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑประกันสุขภาพขามพรมแดนรวมกับสถาบันตางประเทศ 

40) สนับสนุนการกอสรางสถานท่ีซ้ือขายสําหรับพลังงานระหวางประเทศ, shipping, property rights 

และ equity stakes 

41) ใหผูท่ีไมไดเปนพลเมืองสามารถซ้ือขายตามขอ 40) และชําระเงินในสถานท่ีซ้ือขายท่ีกําหนด 

42) พัฒนาบริการตราสารอนุพันธ (Develop over-the-counter : OTC) 

43) เชื่อมโยงบริการจัดการสินทรัพยขามพรมแดน 

44) ออกพันธบัตรมณฑลไหหนานท่ัวโลก 

45) เปดบริการดานโทรคมนาคมท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

46) จัดทําบริการ online data processing and transaction processing 

47) เปดบริการโทรคมนาคมข้ันพ้ืนฐานใหมีความปลอดภัยและเปนระเบยีบ 

48) สรางโครงการทดลอง the International Internet Data Interaction 

49) ขยายสิทธิ์การจราจรทางอากาศ (air traffic rights) 

50) สรางศูนยกลางการบินระหวางประเทศ 

51) สรางศูนยกลางการขนสงทางบกและทางทะเลแหงใหมเพ่ือเชื่อมโยงจีนตะวันตกกับโลก 

52) สรางศูนยการแพทยระดับภูมิภาค 

53) สราง national base ท่ีมีเทคโนโลยี blockchain ของจีนและนวัตกรรมอุตสาหกรรม 

54) สรางเขตทดลองสําหรับการทองเท่ียวทางเรือ 

55) สรางเขตทดลองเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนา และนวัตกรรมของอุตสาหกรรมเรือยอชท 

56) สรางไหหนานใหเปนเกาะแหงการออกแบบระดับนานาชาติ (International Design Island) 

57) สรางฐานการแลกเปลี่ยนระดับชาติระหวางจีนกับตางประเทศดานวัฒนธรรมและการคา 

58) ใหอํานาจรัฐบาลไหหนานในการจัดการและปรับการใชท่ีดินเพาะปลูก (cultivated land) พ้ืนท่ี

เกษตรกรรมถาวร (permanent basic farmland) ปาไมและท่ีดินเพ่ือการกอสราง 

59) ใหอิสระมากข้ึนแกอุตสาหกรรมตางๆ 

60) กําหนดกฎหมายและขอบังคับใหเหมาะสมและสอดคลองกับการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

4. หลักการ “6+1+4” ของแผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

สภาแหงรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดแถลงขาวแผนแมบทสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2563 โดยมีคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน (National Development 

and Reform Commission : NDRC) กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชยและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ      

รวมแถลงขาว พรอมท้ังสรุปเนื้อหาสําคัญ “6+1+4” ของแผนแมบทสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน         

“6” หมายถึงการคาเสรี การลงทุน การหมุนเวียนของทุนขามชาติ การเขาออก การขนสง และการหมุนเวียน

ของขอมูลดวยความปลอดภัย ซ่ึงจะเปดเสรีในทุกดาน  “1” หมายถึงระบบอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย โดยเนน

การสรางเมืองทาการคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง อนุรักษสิ่งแวดลอมและมีเอกลักษณของไหหนาน และ “4” หมายถึง
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การสรางระบบการเก็บภาษี บริหารสังคม ระบบกฎหมาย และการควบคุมความเสี่ยง ท้ังนี้ จีนจะใชนโยบาย

ลดขอหามทางการคาและบริการขามชาติ โดยจะลดอุปสรรคตางๆ ในการบริหาร ดําเนินงาน และการบริโภค

จากตางประเทศ เพ่ือใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางพลเมืองจีนกับผูใหบริการจากตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชยจีนระบุวา จีนจะดําเนินมาตรการลดภาษีและขจัดอุปสรรคท่ีไมใชภาษีอยางเปน

ข้ันตอน เพ่ือสงเสริมการเปดเสรีทางการคาและอํานวยความสะดวก ณ เมืองทาการคาเสรีไหหนาน สนับสนุน

การคาขายสินคาอยางเสรี โดยดําเนินมาตรการยกเวนภาษีตามข้ันตอน และการขจัดอุปสรรคท่ีไมใชภาษี เชน 

ใบอนุญาตและโควตาตางๆ จีนจะกําหนด negative list สําหรับการคาบริการขามพรมแดน ในเมืองทาการคา

เสรีไหหนานในป 2563 (ค.ศ. 2020) เพ่ือสงเสริมการคาบริการและจะอํานวยความสะดวกการขนสงขาม

พรมแดนและการไหลเวียนของผูคน 

กระทรวงการคลังจีนระบุวา เมืองทาการคาเสรีไหหนานไดกําหนดรายการ a zero-tariff negative 

list และ three positive lists โดยมุงเนนสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูง การคุมครอง

สิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรมพิเศษอ่ืนๆ โดยในอนาคตจะลดรายการใน negative list และเพ่ิม positive 

lists มากข้ึน โดยมาตรการมุงเนนภาษีสินคาเปนศูนย จะดําเนินการอยางเปนข้ันตอนในแตละชวง เพ่ือ

สนับสนุนการคาเสรี ท้ังนี้ กอนป 2568 (ค.ศ. 2025) สินคานําเขาบางรายการท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดจะ

ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค รวมถึงอุปกรณการผลิตสําหรับการใชงานของ

ผูประกอบการ และยานพาหนะการขนสงและการทองเท่ียว และวัตถุดิบ ท้ังนี้ หลังจากป 2568 (ค.ศ. 2025) 

ภาษีนําเขาจะไดรับการยกเวนสําหรับสินคานําเขาท้ังหมดท่ีอยูนอกเหนือจากท่ีระบุไวในแคตตาล็อกสินคาท่ี

ตองเสียภาษีนําเขา แผนแมบทเมืองทาการคาเสรีของไหหนาน ยังรวมถึงรายการสินคาปลอดภาษีสําหรับผูอยู

อาศัยในไหหนานท่ีจะสามารถซ้ือสินคานําเขาปลอดภาษีได ท้ังนี้ ศุลกากรเมืองไหโขว ระบุวา จีนเปดตัว

โครงการนํารองปลอดภาษี (pilot offshore duty-free program) เม่ือป 2554 (ค.ศ. 2011) ท่ีเกาะไหหนาน

เพ่ือทําใหเปนแหลงทองเท่ียวระดับโลก ทําใหยอดจําหนายสินคาปลอดภาษีเพ่ิมข้ึน 55.07 พันลานหยวน

ในชวง 9 ปท่ีผานมา มีลูกคามากกวา 16.09 ลานราย และจําหนายสินคาปลอดภาษีกวา 72 ลานรายการ  

ธนาคารแหงชาติจีน (People's Bank of China) ระบุวา รัฐบาลจะสนับสนุนใหธนาคารพาณิชยและ

สถาบันการเงินอ่ืนๆ พัฒนาขีดความสามารถท่ีเหมาะสมสําหรับเศรษฐกิจแบบเปด และสนับสนุนการ

แลกเปลี่ยนระดับโลก ดานพลังงาน การขนสง และสินคาตางๆ  

ภาคธุรกิจตางๆ จะไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุน ภาษี และการเขาถึงตลาด เม่ือทําธุรกิจท่ีเมืองทา

การคาเสรีไหหนาน แตการขอใบอนุญาตและการอนุมัติจากรัฐบาลยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมท่ีถูก

หามโดยกฎหมายหรือมาตรฐานบังคับตามแผนแมบท การลงทุนจากตางประเทศจะอยูภายใตระบบการบริหาร

ท่ีรวมเอามาตรฐานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในชวง Pre-establishment และรายการประเภทกิจการตองหาม 

(Negative List) ท่ีกําหนดไวสําหรับเมืองทาการคาเสรี จะชวยลดขอจํากัดและสงเสริมการเปดเสรีในดาน

การคาการลงทุน 

แผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน ใหความสําคัญกับการปฏิวัติทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 

โดยมุงเนนไปท่ีการทองเท่ียว การบริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง เพ่ือสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันใหมใหกับไหหนาน เนื่องจากการเขาถึงตลาดเปนเปาหมายแรกเพ่ือเพ่ิมการเติบโตของ
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เมืองทาการคาเสรีไหหนาน ท่ีจะดึงดูดบริษัทระดับโลก จากขอไดเปรียบดานโลจิสติกส การบินพลเรือน การ

ทองเท่ียวเชิงการแพทย shipping ภาคการเงินและบริการ ใหเขามาลงทุนและขยายตลาด 

เมืองทาการคาเสรีไหหนาน มีสวนอุตสาหกรรมหลัก 11 แหง ท่ีเปดตัวเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2563 

เปนจุดเริ่มตนของการกอสรางเมืองทา โดยไดเปลี่ยนจากเขตทดลองการคาเสรี (Free Trade Zone : FTZ) 

ไปสูเมืองทาการคาเสรี (Free Trade Port : FTP) ทําใหไหหนานเปดกวางเพ่ิมข้ึน และแผนแมบทไดกําหนดให

เมืองทามีกฎเกณฑทางเศรษฐกิจและการคาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

นโยบายภาษีเปนศูนย (Zero-tariff Policy) จะชวยการไหลเวียนของปจจัยการผลิตไดเสรี และดึงดูด

บุคลากรท่ีมีความสามารถ (Talent)  

เขตการคาเสรีไหหนานยังลดขอจํากัดในการซ้ือสินคาปลอดภาษีพรอมกับเพ่ิมวงเงินการซ้ือสินคาจาก 

30,000 หยวนเปน 100,000 หยวน ตอคนตอป และประเภทสินคาปลอดภาษี 38 หมวดจะถูกขยายออกไปให

หลากหลายมากข้ึน  
 

5. การวิเคราะห 
5.1 คุณสมบัติท่ีโดดเดนของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

1) นโยบายการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน มีเปาหมายเพ่ือบรรลุมาตรฐานสากล 

ลดอุปสรรคทางการคา และปรับปรุงข้ันตอนการกักกันสินคา และรายการนอกแคตตาล็อกท่ีตองเสียภาษี เมือง

ทาการคาเสรีไหหนานจะสงเสริมการเปดเสรีและอํานวยความสะดวกดานการคาสินคาและภาคบริการ จัดทํา

รายการประเภทกิจการตองหาม (Negative List) เพ่ือความชัดเจน และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) ใหกับผูใหบริการท่ีมาจากตางประเทศ 

2) ใหความสําคัญกับภาคการทองเท่ียว บริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง บริษัทท่ี

อยูในธุรกิจเหลานี้จะไดรับสิทธิการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดไมเกินรอยละ 15 นักลงทุนตางชาติท่ีเขารวม

กอนป 2568 (ค.ศ. 2025) จะไดรับการยกเวนภาษีนิติบุคคล  

3) โควตาการซ้ือสินคาปลอดภาษีเพ่ิมข้ึนจาก 30,000 หยวนตอคนตอป เปน 100,000 หยวนตอคน

ตอป จะชวยใหไหหนานดึงดูดนักทองเท่ียวมากข้ึน 

4) ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการสรางเมืองทาเสรี ผูประกอบการจะไดรับประโยชนมากข้ึน

จากนโยบายพิเศษ เชน การปรับปรุงการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการปกปองสิทธิ์

ตามกฎหมายใหกับผูประกอบการ ท้ังนี้ นโยบายการเก็บภาษีเปนศูนย (zero tariffs) เปนการเริ่มตนท่ีสําคัญ 

และอาจพัฒนาไปสูนโยบาย zero subsidies และอุปสรรคท่ีเปนศูนย (zero barriers) ซ่ึง “นโยบายสามศูนย 

(a triple-zero policy)" เปนรูปแบบท่ีเหมาะสําหรับการพัฒนาการคาเสรีเนื่องจากจะสงเสริมการแขงขัน 

พัฒนานวัตกรรม และเสนอทางเลือกแกผูบริโภคมากข้ึน 

5) เมืองทาการคาเสรีไหหนานจะกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีผูมีความรูความสามารถระดับนานาชาติเขามาท่ี

ประเทศจีน โดยการเสนอภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสูงสุดรอยละ 15 สําหรับผูมีความสามารถท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะสม (eligible talent)  

สถาบันการศึกษาจากตางประเทศ ท้ังวิทยาลัยโปลีเทคนิค มหาวิทยาลัยดานการเกษตรและการแพทย 

รวมถึงวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะไดรับอนุญาตใหตั้งสถาบันหรือรวมกันสถาบันการศึกษาอ่ืนในไหหนานได 
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6) การยกระดับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน ไดสงสัญญาณสําคัญไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนของจีน ในการ

ตอบสนองตอปญหาทางเศรษฐกิจจาก COVID-19 โดยใชนโยบายเชิงรุกและสงเสริมนวัตกรรม เมืองทาการคา

เสรีไหหนาน จะเปนตัวอยางของการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนมากข้ึนสําหรับการทองเท่ียว บริการท่ี

ทันสมัย และการเริ่มตนดานเทคโนโลยี และกระตุนรูปแบบธุรกิจใหม เพ่ือเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

5.2 บทบาทเมืองทาการคาเสรีไหหนานตอฮองกง 
คณะกรรมการการพัฒนาและการปฏิรูปแหงชาติจีนระบุวาเมืองทาการคาเสรีไหหนานมีการ

กําหนดวัตถุประสงคท่ีแตกตางจากฮองกง โดยไหหนานจะมุงเปดเสรีและอํานวยความสะดวกดานการคาและ

การลงทุน รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียว ธุรกิจบริการสมัยใหม และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนยีข้ันสูง เรงสงเสริม

ความไดเปรียบของไหหนานในดานการรวมมือและการแขงขัน ซ่ึงตางจากฮองกงท่ีมีจุดเดนท่ีสําคัญคือ  free 

capital convertibility และกลไกการลดความเสี่ยงและการปองกันความเสี่ยงซ่ึงเหมาะสําหรับนักลงทุนใน

ระยะสั้นท่ีหวังผลตอบแทนสูง ขณะท่ีไหหนานจะเปนทางเลือกท่ีดีกวาสําหรับนักลงทุนตางชาติท่ีตองการขยาย

การลงทุนระยะยาวในจีนแผนดินใหญ 

จากวัตถุประสงคท่ีตางกัน เมืองทาการคาเสรีไหหนานจึงยังจะไมสงผลกระทบตอฮองกง แตจะทํา

ใหท้ังสองเมืองมีความเกื้อกูลกันมากกวาการแขงขันกัน นอกจากนี้ แผนการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไห

หนานยังใชเวลาถึง 30 ป ในอนาคตอันใกล จึงไมสามารถแทนฮองกงได 

ไหหนานยังแตกตางจากฮองกงในแงของการวางตําแหนงของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญของการ

พัฒนาเพ่ือเติมเต็มมากกวาท่ีจะแขงขันกับฮองกง เชน ความไดเปรียบในทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีหางไกล          

อันกวางใหญนั้นเปนประโยชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากภาคบริการท่ีทันสมัย 

5.3 ประโยชนจากเมืองทาการคาเสรีไหหนานตอภูมิภาคอ่ืนนอกจากจีน 
การประกาศครั้งสําคัญของจีนเก่ียวกับแผนแมบทในการสรางเกาะไหหนานสูเมืองทาการคาเสรีระดับ

โลก (world-class free trade port) เปนสวนสําคัญในความพยายามของจีนตอนโยบายการเปดประเทศ

รูปแบบใหมของจีน เปนแผนกลยุทธสําหรับทศวรรษถัดไป มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกลไกการคาแบบเปดท่ีมี

มาตรฐานสูง นอกเหนือจากการสงเสริมการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน ซ่ึงจะสรางโอกาส

การเช่ือมโยงกับอาเซียนและประเทศท่ีอยูในแนวโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) เพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจและปองกันความเสี่ยงจากปจจัยความไมแนนอนตางๆ 

แผนการกอสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนานยังระบุวาไหหนานควรเสริมสรางการแลกเปล่ียนและ

ความรวมมือกับอาเซียนซ่ึงเปนหุนสวนการคาท่ีใหญท่ีสุดของจีน ในระหวางกระบวนการกอสรางไหหนาน

จะสงเสริมการคา การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน การแลกเปลี่ยนการคาและการไหลเวียนของ

บุคลากรท่ีมีความสามารถ (trade exchanges and talent flows)  

ไหหนานเปนจุดสําคัญของเสนทางสายไหมทางทะเล (maritime Silk Road) จะมีบทบาทสําคัญ
ในความรวมมือของ BRI และจะขยายพ้ืนท่ีสําหรับความรวมมือทางธุรกิจและการคา การกระชับความรวมมือ

ระหวางจีนกับประเทศในแถบ BRI ในดานกิจการทางทะเล การสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทางทะเล

ระดับภูมิภาค สรางโอกาสท่ีดีและการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมทามกลางแนวโนมเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย 
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6. ความเห็น 
การพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนานใหเปนศูนยกลางธุรกิจและการเงินใหม รวมถึงจะเช่ือมโยงไปสู

กลุมประเทศท่ีอยูในแนวโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) ในฐานะท่ีไหหนานเปนจุดสําคัญของเสนทาง

สายไหมทางทะเลของจีน (maritime Silk Road) ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคากับ

อาเซียน โดยการยกระดับความรวมมือในดานการเงิน ธุรกิจ การคา และอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ          

ท้ังจีนและอาเซียน ท้ังการขยายการคาและการลงทุน การสงเสริมหวงโซอุตสาหกรรมซ่ึงกันและกัน และสงเสริม

การเดินทางไปมาระหวางประชาชนท้ังสองฝายมากยิ่งข้ึน เปนการเพ่ิมโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจและปองกัน

ความเสี่ยงจากปจจัยความไมแนนอนตางๆ โดยเฉพาะทิศทางเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังถดถอย และความขัดแยงระหวาง

จีนและสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม เนื่องจากจีนมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ          

ท่ีรวดเร็วและมีความพรอมท่ีจะเชื่อมโยงกับนานาประเทศ ไหหนานก็จะเปนคูแขงท่ีมีศักยภาพสูงในดานการเปน

แหลงทองเท่ียว และดึงดูดการลงทุนตางประเทศกับประเทศใกลเคียง รวมท้ังประเทศในอาเซียน           
------------------------------- 
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